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7. Financiamento e Contratacao Publica

7.1 Enquadramento

As medidas de eficiéncia energéti- Este Guia tem como objetivo informar
ca apresentadas nos relatérios de sobre alguns mecanismos e modelos
auditoria ou no certificado energético financeiros para apoiar aimplementa-
que carecam de investimento inicial ¢do das medidas que visem melhorar
podem, muitas vezes, condicionar 3 eficiéncia energética e gestdo de
a sua implementacao. energia dos edificios da Administracdo
Publica.
Para tal, podem ser utilizados
modelos de financiamento alterna- Em seguida s3o apresentadas opor-
tivos, como os contratos de desem- tunidades de financiamento e outros
penho energético (ou Contratos de modelos alternativos disponiveis no
Gestdo de Eficiéncia Energética), ou mercado, assim como elencar algumas
podem ser utilizadas linhas de apoio consideracOes para procedimentos ao
especifico. abrigo da contratacdo publica.
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7. Financiamento e Contratacao Publica

7.2 Mecanismos/
Modelos de
Financiamento

7.2.1 Contratos de Gestao
de Eficiéncia Energética
Os Contratos de Gest3do de Eficiéncia
Energética (CGEE) sdo um dos meca-
nismos disponiveis para a implementa-
cdo de medidas de eficiéncia energé-
tica nas instalacoes da Administracao
Publica, recorrendo a empresas espe-
cializadas, denominadas Empresas de
Servicos Energéticos (ESE) desde que
qualificadas para o efeito, ao abrigo do
Despacho normativo n.° 15/2012,

de 3 dejulho.

Uma ESE é uma empresa que fornece
servicos de valor acrescentado’ através
da formalizacao de um Contrato de
Gestdo de Eficiéncia Energética que
apresenta aos clientes as solucoes
técnicas mais adequadas para reduzir a
fatura energética, associado a imple-
mentacdo de medidas de melhoria de
eficiéncia energética, em combinacdo
com os recursos financeiros necessa-
rios ao desenvolvimento do projeto.

Segundo o Decreto-Lei n.® 29/2011,
de 28 de fevereiro, uma Empresa de
Servicos Energéticos define-se como
“uma pessoa singular ou coletiva que
fornece servicos energéticos e/ou
outras medidas de melhoria da efici-
éncia energética nas instalacdes de um
utilizador e que, ao fazé-lo, aceita um
certo grau derisco financeiro, devendo
o pagamento dos servicos prestados
basear-se, quer total quer parcial-
mente, no grau de concretizac3o da
melhoria da eficiéncia energética e
na satisfacao dos outros critérios de
desempenho acordados”.

Assim, esta tipologia de contrato
distingue-se de um modelo tipico de
financiamento devido a transferéncia
para a ESE de um conjunto de respon-
sabilidades, nomeadamente na identi-
ficacdo e implementacao das medidas
de racionalizacdo energética, operacao,
manutencado e garantia das economias,
que, noutro modelo de financiamento,
seriam da total responsabilidade da
entidade publica.

Segundo a Diretiva de Eficiéncia Energética (Diretiva 2012/27/UE) constituem servicos energéticos os beneficios tangiveis, a utilidade
ou as vantagens resultantes de uma combinacao de energia com tecnologias e/ou agdes energeticamente eficientes - incluindo as
operagdes, a manuten¢do e o controlo necessarios para a prestacdo do servico - que seja realizado com base num contrato e que, em
condi¢cdes normais, tenha dado provas de conduzir a uma melhoria verificavel e mensuravel ou estimavel da eficiéncia energética ou da

economia de energia primaria.
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Aremuneracdo das ESE devera ser Este modelo apresenta como

assegurada pelas economias de energia

obtidas durante o periodo do contrato. Para e garantia de poupanca, dado que a
esta remuneracdo existir, as economias  remuneracao das ESE apenas ocorre
que resultam das medidas de eficiéncia se for alcancado o nivel de melhoria
energética terdo de gerar receita que da eficiéncia energética definido
permita a ESE recuperar o investimento  contratualmente.

realizado, bem como libertar benefi-

cios para a entidade publica durante Na figura seguinte é apresentado,
o periodo do contrato (tipicamente de forma resumida, o ciclo de vida
uma percentagem da poupanca que de um CGEE:
deve ser superior a 10% das poupancas
totais).
Business as usual
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0 modelo de procedimento que esta
subjacente a celebracdo dos CGEE
encontra-se definido pela Portaria n.°
60/2013, de 5 de fevereiro, que apro-
vou o caderno de encargos que deve
ser adotado pelas respetivas entidades
publicas adjudicantes em todos os
procedimentos para a formacdo de

7. Financiamento e Contratacao Publica

CGEE lancados ao abrigo do Programa
de Eficiéncia Energética na Administra-
cdo Publica (doravante “Programa
ECO.AP”).

Seguidamente é apresentado um re-
sumo das diferentes fases do procedi-
mento para a celebracdo de um CGEE:

1. 2. 3.

Convite as todas Auditoria Escolha de
as ESE simples duas ESE

4, 5. 6.

Auditoria Negociacao Adjudicacao

detalhada

+ Fase1- Convite as ESE: a entidade
publica adjudicante deve convidar
todas as ESE qualificadas no ambito do
Sistema de Qualificacdo das Empre-
sas de Servicos Energéticos (SQESE),
para o nivel de qualificacdo aplicavel,
conforme previsto no Despacho Nor-
mativo n.° 15/2012, de 3 de julho, sendo
o convite acompanhado do programa
do procedimento e do caderno de
encargos. Saliente-se que o caderno
de encargos devera incluir, de forma
detalhada, o Consumo de Energia no
Periodo de Referéncia (ou baseline), os
requisitos de servico a garantir pela ESE,
bem como a economia minima exigida
as ESE e o prazo maximo de contrato;

+ Fase 2 - Auditoria Simples: as ESE
realizam uma avaliacdo energética sim-
plificada as instalacdes e equipamentos
afetos a prestacdo de servicos pUblicos
objeto de intervencao para elaboracdo
de uma proposta inicial;

+ Fase 3 - Selecdo de duas ESE: apds
3 apresentacdo das propostas iniciais
por parte das ESE, a entidade pUblica
adjudicante seleciona as duas melhores
propostas, com base numa férmula que
avalia a duracdo do contrato e o Valor

auma ESE

Atualizado Liquido (VAL) das propostas,
e convida-as a realizarem uma auditoria
energética detalhada para apre-
sentacao das propostas finais;

+ Fase 4 - Auditoria Detalhada: a audi-
toria energética destina-se a carac-
terizar detalhadamente os consumos
de energia da instalacdo, de forma a es-
tabelecer o consumo base de referén-
cia, bem como identificar e quantificar
as oportunidades de racionalizacao dos
consumos de energia com boa relacao
custo/beneficio, de forma a elabora¢ao
da proposta final;

+ Fase 5 - Negociacao: as negociacdes
incidem sobre os aspetos da execugao
do contrato a celebrar, salvo em
relacdo aqueles que a entidade adjudi-
cante tenha indicado que ndo existira
negociacao;

+ Fase 6 - Adjudicacdo a uma ESE: o
critério de adjudicacdo é o da propos-
ta economicamente mais vantajosa
aferido em funcao da maior economia
de energia para a entidade adjudicante,
o0 qual, no minimo, deve ser densificado
pelos fatores relativos as economias de
energia e ao prazo contratual.
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Este procedimento pode ser reduzido apresentadas pelas ESE.

a menos fases quando o Convite Ap6s a conclusdo do procedimento
lancado as ESE ja considera os resul- e implementacdo das medidas,
tados de uma auditoria detalhada e a aremuneracdo da ESE tera como
identificacao das medidas de eficiéncia  base as economias efetivamente
energética a considerar. Neste caso, alcancadas.

ha apenas uma avaliacdo das propostas

(({

No calculo das economias deverao ser
utilizados métodos de Medicao e Verificagao,
internacionalmente aceites, adotando o IPMVP
(Protocolo Internacional de Medicao e Verifi-
cacao do Desempenho Energético). As propos-
tas das ESE devem conter sempre um Plano

de Medicao e Verificacao em conformidade
com o IPMVP.

J))

Em setembro de 2017 o Eurostat esclareceu através de uma nota de orientacao
que, mediante certas condicdes, os contratos de desempenho energético podem
ser registados fora dos balancos das administracdes publicas, i.e., as circunstan-
cias a ter em consideracao para que estes contratos deixam de ter um impacto
direto no défice e na divida.

Com esta clarificacdo, as despesas com contratos de desempenho energético
passam assim a poder ser registadas fora do balanco das entidades da adminis-
tracdo publica, desde que o adjudicatario do Contrato de Gestdo de Eficiéncia
Energética (a ESE) seja considerado como proprietario econémico dos ativos
instalados, o que significa que, entre outros, a ESE tera de assumir a maioria
dos riscos e também obter a maior parte dos beneficios no ambito do contrato
de Gestdo de Eficiéncia Energética.
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7. Financiamento e Contratacao Publica

No caso de ndo existirem capitais
proprios para alocar ao projeto,
pode-se recorrer a cofinanciamento
comunitario ou nacional.

7.2.3 Programas

de Financiamento

0 modelo financeiro de
cofinanciamento engloba fundos
disponiveis a nivel comunitario

e nacional, que poderado ser utilizados
para cofinanciar a implementacao

de diversas medidas, os quais podem
apresentarem-se sob a forma de
financiamento reembolsavel ou

130 reembolsavel.

escrevem-se, em anexo, alguns

Por cada més que se s programas de financiamento
adia aimplementacao poniveis até 2020.
de medidas de econo-

mia de energia

e fatura, sao mais 30

dias a pagar por aquilo

que podia evitar.

Quanto mais cedo

forem implementadas

as medidas de melhoria,

mais rapidamente se

obtém reducao da

fatura de energia.
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/Nota

Afase da forma-
¢do do contrato
decorre desde
que é tomada
adecisdode
contratar, pela
entidade publica
(adjudicante), até
3o momento em
que o contrato é
celebrado (com o
adjudicatario).

7. Financiamento e Contratacao Publica

7.3 Contratacao

Publica

0 Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
regulado pelo Decreto-Lein.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, estabelece

a disciplina aplicavel a contratacdo
publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo,
efetuando a transposicao de Diretivas
Europeias e que codifica as regras de
diversa legislacdo aplicavel a contratacdo
publica: concessdes, empreitadas de
obras publicas, aquisicdes de bens

e servicos, empreitadas e aquisicoes
no ambito dos sectores especiais?,
entre outras.

No presente Guia apresenta-se uma
simula do CCP, incluindo as principais
fases dos procedimentos que melhor
se podem adequar 3 implementacdo
de medidas de eficiéncia energética,

mas sem evidenciar as especificidades
que podem ocorrer em cada um deles,
pelo que ndo se dispensa a consulta
do Cddigo dos Contratos Publicos.

Ambito de aplicacao

As regras da contratacdo publica
previstas no CCP aplicam-se a todo
o sector publico administrativo,
independentemente do seu valor:

o Estado, as Regides Autobnomas,

as Autarquias Locais, os Institutos
Pablicos, as Fundacdes Publicas,

as Associacoes Publicas bem como
3o sector empresarial do Estado?

e a outras AssociacOes que sejam
consideradas “entidades adjudican-
tes”4, assim como quando as opera-
cdes aimplementar tém financiamen-
to de carater publico.

/Nota
OCCPprevéa
figura do “Gestor
do Contrato”,
designado pela
entidade publica
coma fungao de
acompanhar per-
manentemente a
execucao deste.

2Entidades detentoras de direitos especiais ou exclusivos, nomeadamente nos sectores da 3gua, da energia, dos transportes

e dos servicos postais.

3Quando as empresas atuem fora da légica do mercado e da livre concorréncia (por forca da especial relacdo que mantém, justamente,
com o Estado, as Regides Autdnomas ou as Autarquias Locais), estando sujeitas as regras da contratacdo publica aquando da formagao
de contratos de empreitada de obras publicas, contratos de concessao (de obras e de servigos), contratos de locacdo e aquisicdo

de bens e contratos de aquisicao de servicos.

“*Associacdes de que facam parte uma ou varias pessoas coletivas referidas anteriormente, desde que sejam maioritariamente finan-
ciadas por estas, estejam sujeitas ao seu controle de gestdo ou tenham um 6rgao de administracao, de direcao ou de fiscalizagdo cuja
maioria dos titulares seja direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.
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Tipos de Procedimentos
O CCP consagra os seguintes principais
tipos de procedimentos para a formacao

de contratos:
« Ajuste direto;
+ Consulta prévig;

Mais simples

« Concurso publico;

« Concurso limitado por prévia
qualificacao;

+ Procedimento de negociacao;

« Dialogo concorrencial.

+ Ajuste direto simplificado;
« Ajuste direto;
« Consulta prévia.

Mais complexo

« Concurso publico;

« Concurso limitado por
prévia qualificacdo;

« Concurso publico urgente.

Outros

+ Procedimento de negociacao;
- Didlogo concorrencial;

+ Contrato de coopreacdo;

+ Acordos Quadro.

Ajuste Direto Simplificado

Trata-se de um procedimento, por
ajuste direto, de aquisicao ou locacao
de bens mdveis, aquisicdo de servicos
ou empreitadas de obras publicas

que dispensa quaisquer formalidades,
desde que o prego contratual ndo seja
superior a 5.000 €, ou no caso de em-

eco-ap

/Nota

0 CCPintegra
outras tipologias
de procedimen-
tos especificos
que, deuma
forma mais
simplificada,
permitam
celebrar,

por exemplo,
contratos

de parcerias
paraainovagao.

preitadas de obras piblicas a 10.000 €.
A adjudicacdo pode ser feita pelo 6rgao
competente para a decisao de contra-
tar, diretamente, sobre uma fatura ou
um documento equivalente apresen-
tado pela entidade convidada, com
dispensa de tramitacdo eletronica.



7. Financiamento e Contratacao Publica

ou varias entidades (consulta prévia,
a pelo menos trés entidades) a sua

escolha, a apresentar uma proposta
para a formacao de contratos com
as seguintes limitacdes de valores:

Consulta Prévia Ajuste Direto
(3 entidades) (1entidade)

Empreitadas de obras publicas <150.000 € <30.000 €

Bens e Servicos <75.000 € <20.000 €

anteriores celebrados com a mesma
entidade adjudicante; INota

tAnei i Ovalor
A experiéncia transmitida por outras acumulado de
entidades adjudicantes sobre o bom adjudicagdes nos
altimos 3 anos

desempenho contratual de determinada  econémicos, onde

. seincluioano
entidade; econdmico em

A proximidade geografica face ao local ;‘;’;g&":"ad"
de execucdo (quanto tal seja um a150.000 €,

‘A ~ conforme o tipo
elemento essencial a boa execucao deaquisicdo, 3
mesma entidade,
do contrato). independente-
mente do objeto
do contratoa
celebrar.

. = .
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Concurso publico

Procedimento pré-contratual usado
para qualquer valor ou para a forma-
¢do dos contratos que ultrapassem os
valores aplicaveis ao ajuste direto® e

podera revestir diversas modalidades:

« Concurso Pablico urgente: configu-
racdo ultra célere em caso de urgén-
cia na celebracao de um contrato de
locacdo ou de aquisicao de bens méveis
(< 135.000 €), de aquisicdo de servicos
de uso corrente® (< 209.000 €) ou de
empreitadas de obras publicas (até
300.000 €). O prazo minimo para a
apresentacdo das propostas é de 24
horas (72 horas para empreitadas de
obras publicas). A adjudicacdo é feita,
obrigatoriamente, com base no preco
mais baixo;

« Leildo eletronico: permite aos concor-
rentes melhorar progressivamente as
propostas;

« Dialogo concorrencial: apenas pode
ser usado nos casos em que a entidade
adjudicante necessita de estabelecer
um didlogo com os potenciais interes-
sados para conseguir elaborar o proprio
caderno de encargos para a formacdo
de contratos particularmente com-
plexos relativamente aos quais seja
objetivamente impossivel:
> Definir a solucdo técnica adequada;
> Definir os meios técnicos aptos a

concretizar a solucdo;
> Definir a estrutura juridica ou finan-
ceira inerente ao contrato a celebrar.

Fases de um Contrato Pablico
A celebracdo de um contrato pUblico,
por via do lancamento de um concurso

Consulta Convite

preliminar « Programa de procedimento;

« Definigdo do prego base. « Caderno de Encargos

Concurso limitado por prévia
qualificacao

0 Concurso Limitado por Prévia Quali-
ficacdo rege-se pelas disposicoes que
regulam o concurso publico, contudo
podera ter ou nao leildo eletrénico (no
caso de contratos de locacdo ou de
aquisicdo de bens moveis ou de con-
tratos de aquisicao de servicos), mas
nao permite negociacdo das propostas.

Integra duas fases distintas:
1. Apresentacdo das candidaturas
e qualificacdo dos candidatos;
2. Apresentacdo e analise das propostas
e adjudicacao.

Acordos Quadro

Contrato celebrado entre uma ou

varias entidades adjudicantes e uma ou

mais entidades, com vista a disciplinar

relacdes contratuais futuras a esta-

belecer ao longo de um determinado

periodo de tempo, mediante a fixacdo

antecipada dos respetivos termos.

/Nota
Regime de
excecdo para
entidades vin-
culadas ao SNCP

(Sistema Nacio-
nal de Compras

O prazo de vigéncia dos Acordos
Quadro apenas podera ser superior a 4

(quatro) anos quando tal se revele ne-  pablicas) caso
P . - demonstrem que
cessario ou conveniente em fungao da aaquisicao fora
do acordo quadro

natureza das prestacoes objeto desse
acordo quadro ou das condicdes da sua
execucao.

conduza a uma
reducao do preco,
por unidade de
medida, de pelo
menos 10%.

publico por exemplo, engloba basica-
mente 4 (quatro) fases principais:

Apresentacao
de propostas

- Plataforma eletronica.

*No caso de concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo, se o andncio for apenas publicado em Portugal, s6 podem
ser celebrados contratos de valor inferior ao dos limiares comunitarios (5.000.000 € nas empreitadas de obras publicas; 130.000 € nas
aquisicdes de bens e servicos, se for o Estado; 200.000 € nas aquisicdes de bens e servicos, se for alguma das outras entidades adjudi-
cantes). Se o anncio do concurso também for publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, os contratos podem ser de qualquer valor.

¢ Desde que o preco contratual ndo exceda os limiares comunitarios (130.000 €, se a entidade adjudicante for o Estado e 200.000 €,

se for alguma das outras entidades adjudicantes).



1. Consulta Preliminar: as entidades
podem consultar informalmente
o mercado antes de ser lancado
o procedimento para contratacao,
nomeadamente para apoio a definicao
do Preco Base’;

2. Convite: integra as designadas “pecas
do procedimento”:

+ Programa do procedimento:
regulamento que define os termos a
que obedece a fase de formacao do
contrato até a sua celebracdo (versdo
minimalista);

- Caderno de encargos: contém as
clausulas aincluir no contrato a cele-
brar, as quais dizem respeito aos aspe-
tos da execucdo do contrato (projeto
de contrato).

3. Apresentacao de propostas:

a proposta, e os documentos que
constituem a proposta, sao apresenta-
dos através de upload na plataforma
eletrénica utilizada pela entidade
adjudicante;

4.Andlise das propostas: as propostas
s3o analisadas em todos os seus
atributos, termos ou condicoes,
representados pelos fatores e
subfatores que densificam o critério
de adjudicacao, sendo elaborados,
pelo Jari do Procedimento,
os relatorios de andlise das candida-
turas e das propostas que definem a
entidade vencedora do procedimento.

Como critério de adjudicacdo podera ser
adotado o critério da melhor relacao
qualidade/preco®. Todavia, a aplica-
¢ao do CCP pretende privilegiar que a
adjudicacao seja efetuada a proposta
economicamente mais vantajosa
mediante um modelo de avaliacao
que integre, por exemplo, 0s seguintes

parametros:
« Fatores e subfactores que densificam
o critério de adjudicacdo;
« Coeficientes de ponderacao;

7. Financiamento

+ Escala de pontuacao;
» Modo de atribuicdo das pontuagdes
a cada fator.

Exemplo de fatores e subfactores
do critério de adjudicacdo:

» Qualidade: valor técnico, carateristicas
funcionais, sociais, ambientais e
inovadoras;

- Qualificacdo e experiéncia do pessoal:
€aso a qualidade do pessoal empregue
tenha um impacto significativo ao nivel
da execucao do contrato,
designadamente em contratos de
servicos de natureza intelectual, tais
como consultoria ou 0s servicos
de projeto de obras;

» Servico de assisténcia técnica:
p6s-venda e condicdes de entrega
(data, prazo, etc.);

- Sustentabilidade ambiental ou social
do modo de execucao do contrato:
tempo de transporte, disponibilizacao
do produto, determinacao de origem
ou indicacdo geografica em caso de
produtos certificados.

A utilizacdo desta modalidade (adju-
dicacdo da proposta economicamente
mais vantajosa) possibilita que o custo
do objeto do contrato seja calculado
com base no seu ciclo de vida tendo
em consideracao, por exemplo, as

seguintes tipologias de custos:
+ Custos relacionados com a aquisicdo;
+ Custos de utilizacdo (consumos de
energia, consumiveis);
+ Custos de manutencdo ou assisténcia
técnica;
+ Custos de fim de vida.

7 Prego Base: montante maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execugdo de todas as prestagdes que constituem
o objeto do procedimento concursal, incluindo eventuais renovagdes, devendo ser fundamentado.

® Modalidade de avaliacdo do preco ou custo enquanto Gnico aspeto da execucdo do contrato a celebrar sendo necessario definir
os restantes elementos nas pecas do procedimento, submetendo apenas a concorréncia o preco a pagar pela entidade
adjudicante pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto daquele.
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Para mais detalhe sobre este tema,
aconselha-se a consultar o tema
“Compras Verdes”.

Com a publicacdo do primeiro relatorio
(Relatorio Preliminar) segue-se a fase
de audiéncia prévia. Somente depois

Relatorio
preliminar

Habilitagdo

0 contrato constitui um vinculo
juridico entre o contraente pablico

e 0 co-contratante, destinado

a estabelecer a regulamentacao

de interesses entre as partes que

o formalizam, incluindo todas

as obrigacdes e deveres assumidos

no cumprimento do procedimento que
dele resulta.

Adjudicagao

de clarificadas eventuais questdes é
publicado o Relatério Final, no qual se
identifica a proposta vencedora.
Posteriormente procede-se a cele-
bracdo do contrato, o qual que implica
uma fase de habilitacdo.

Relatério Final

Contrato

+ O contrato pode ser modificado, desde
que devidamente fundamentado,

e dentro de determinados limites;

+ O contrato pode ser extinto em caso
de incumprimentos, seja por razoes
imputaveis a entidade publica, por
razdes imputaveis ao co-contratante
ou devido a atrasos nos pagamentos.



Compras Ecologicas

O preco é um critério muito importante
na contratacdo publica e no processo
de compras publicas, sendo inquestio-
navel a sua influéncia na designacao
do adjudicatario.

Todavia, existem mecanismos que
permitem introduzir na contratacao
publica consideracdes de natureza

Compras

Ecologicas

 As compras ecologicas (ou verdes)
incluem, além da variavel econémica
(qualidade/preco), a variavel ambiental,
beneficiando produtos que nao
agridam o meio ambiente;

 As compras sustentaveis consideram os
impactes ambientais ao longo de todo

7. Financiamento e Contratacao Publica

social e ambiental, sob a forma de
condicdes especiais de execucdo do
contrato, ou como formas de avaliar
as propostas (critérios de adjudicacao),
que facilitam a integracdo de
preocupacdes ambientais e sociais

nos critérios de aquisicdo de bens

ou servicos pelas entidades publicas:

Compras

Compras Ecologicas
(ou verdes)

Compras
Sustentaveis

0 processo, seja ao nivel do design,

da utilizacdo de recursos ndo
renovaveis, dos métodos de producdo,
da logistica, da utilizacdo, manutencdo
e reutilizacdo do produto, das opcoes
de reciclagem no fim de vida.
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A Estratégia Nacional de Compras
Piblicas Ecologicas 2020 (ENCPE
2020) potencia a incorporacao da
sustentabilidade ambiental nas com-
pras publicas, estimulando as ativida-

(({

des econdmicas verdes e contribuindo
para a sustentabilidade, num compro-
misso com as geracoes futuras e com
a utilizacao racional e inteligente

de recursos.

As aquisicoes ambientalmente orientadas
permitem as autoridades publicas alcancar,
também, resultados economicos, na medida
que produzem efeitos ao nivel da poupanca

de materiais e energia e da reducao da producao
deresiduos e de diferentes tipos de emissoes.

No sector piblico, aimplementacio
de praticas de compras ecologicas,
ou sustentaveis, depende funda-
mentalmente dos responsaveis
pela elaborac3o das especificacoes
técnicas dos cadernos de encargos:

J))

« Definir um titulo “ecolégico” ou incluir
critérios de sustentabilidade na
descricdo da compra/aquisicao;

- Incluir requisitos técnicos que
incorporem considera¢cdes ambientais
e sociais, valorizando os produtos/
servicos cujo desempenho supere
o nivel minimo fixado.
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7. Financiamento e Contratacao Publica

Anexo: Programas
disponiveis até 2020

Portugal 2020

O Portugal 2020 é o programa de
fundos comunitarios para o desenvol-
vimento econémico, social e territorial
de Portugal no periodo 2014-2020.

Integra-se num Acordo de Parceria
celebrado entre Portugal e a Comissao
Europeia e esta enquadrado na Estra-
tégia Europa 2020.

Relne Fundos Europeus Estruturais

e de Investimento (FEEI), Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), Fundo de Coesdo, Fundo
Social Europeu (FSE), Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e Fundo Europeu dos Assun-
tos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

0 pacote financeiro é de mais de 25 mil
milhoes de euros e estes fundos estao

divididos em 16 Programas Operacionais,
destacando-se, para a area

da sustentabilidade, o PO SEUR.

Mais informag¢des em: www.portugal2020.pt

PO SEUR

O Programa Operacional Sustentabi-
lidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(PO SEUR) pretende contribuir para a
afirmacdo da Estratégia Europa 2020,
especialmente na prioridade de cres-
cimento sustentavel, assente numa
utilizacdo mais eficiente de recursos.

Os trés vetores que serao basilares
para a mobilizacdo dos fundos
comunitarios sdo: a transicao para
uma economia de baixo carbono,
focada na promocao da eficiéncia
energética, em especial, na reducdo

de consumos energéticos na adminis-
tracdo publica - modelo ECO.AP, com
o0 objetivo especifico de reducdo de
30% -, e na promocao de eficiéncia
energética no setor dos transportes,
empresas e edificios residenciais; na
prevencdo de riscos e adaptacdo as
alteracoes climaticas; e na protecao
do ambiente e promocao da eficiéncia
de recursos, assentes na operaciona-
lizacdo das estratégias para o setor
dos residuos (PERSU 2020), para o
setor das aguas (PENSAAR 2020), para
a biodiversidade e para os passivos
ambientais.

Na estratégia preconizada para

0 PO SEUR existem oportunidades

de financiamento que, mediante con-
dicoes especificas, apoiam os investi-
mentos em eficiéncia energética.

Mais informagdes em: www.poseur.portugal2020.pt

IFRRU 2020

O Instrumento Financeiro para

a Reabilitacdo Urbana - IFRRU 2020

é um instrumento financeiro destinado
a apoiar investimentos em reabilitacdo
urbang, que cobre todo o territério
nacional.

Para potenciar o investimento, o IFRRU
2020 relne diversas fontes de finan-
ciamento, quer fundos europeus

do PORTUGAL 2020, quer fundos
provenientes de outras entidades
como o Banco Europeu de Investimento

e 0 Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa, conjugando-o0s
com fundos da banca comercial.

Num Unico pedido de financiamento,
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o IFRRU 2020 apoia, em condicoes
mais favoraveis, o investimento na
reabilitacdo urbana e na eficiéncia
energética do imovel a reabilitar, sem
restricdes na natureza da entidade
que solicita o financiamento ou no
uso a dar ao imovel a reabilitar.

Saliente-se que os edificios a reabilitar
tém de estar localizados numa area
delimitada pelo Municipio, nomeada-
mente na Area de Reabilitacio Urbana
(ARU)/Plano de Acdo de Regeneracao
Urbana (PARU) ou no caso de a ope-
racao estiver inserida num edificio de
habitacdo social tem de estar localizada
na area delimitada pelo Municipio no
Plano de Acao Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

Os projetos de investimento poderao
ser apresentados num dos bancos

comerciais selecionados.
Mais informacdes em: https://www.portaldahabitacao.
pt/pt/portal/reabilitacao/ifrru/

FEE

O Fundo de Eficiéncia Energética
(FEE) é um instrumento financeiro
que tem como objetivo financiar os
programas e medidas previstas no
Plano Nacional de Acdo para a Eficién-
cia Energética (PNAEE), incentivando
a eficiéncia energética, por parte dos
cidad3os, das empresas ou dos orga-
nismos publicos, apoiando projetos de
eficiéncia energética e promovendo a
alteracdo de comportamentos, neste
dominio.

O FEE apoia projetos em diversas areas,
nomeadamente nos servicos publicos,
que contribuam para a reducdo do
consumo final de energia.

Mais informac¢des em: http:/fee.adene.pt

PPEC

O Plano de Promocao da Eficiéncia no
Consumo de Energia Elétrica (PPEC),
financiado pela ERSE (Entidade Regu-
ladora dos servicos Energéticos), tem
como objetivo prioritario, apoiar finan-
ceiramente iniciativas que promovam

3 eficiéncia e reducdo do consumo de
eletricidade nos diferentes segmentos
de consumidores.

Estas iniciativas sdo implementadas
através de acdes empreendidas pelos
comercializadores de energia elétrica,
operadores das redes de transporte e
de distribuicao de energia, associacoes
e entidades de promocao e defesa
dos interesses dos consumidores,
associacoes empresariais, associacoes
municipais, agéncias de energia e ins-
tituicdes de ensino superior e centros
de investigacdo, sendo destinadas aos
consumidores dos diferentes segmentos
de mercado.

Existem acOes especificamente dese-
nhadas para a Administracdo Publica
Central que apoiam o aumento da
eficiéncia energética das instalacoes.
No PPEC, os promotores das medi-
das ndo podem ser beneficiarios das
mesmas.

Mais informagdes em: www.erse.pt

Fundo Ambiental

0 Fundo Ambiental foi criado através
do Decreto-Lein.° 42-A/2016, de 12
de agosto e tem por finalidade apoiar
politicas ambientais para a prossecucao
dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o cum-
primento dos objetivos e compromis-
S0s nacionais e internacionais, desig-
nadamente os relativos as alteracoes
climaticas, aos recursos hidricos, aos
residuos e 3 conservacdo da natureza
e biodiversidade.

Mais informagdes em: www.fundoambiental.pt



Horizonte 2020

O Horizonte 2020 - Programa-
Quadro Comunitario de Investigacao
& Inovacao (H2020), com um or¢a-
mento global superior a 77 mil milthdes
de euros para o periodo 2014-2020,

& o maior instrumento da Comunidade
Europeia especificamente orientado
para o apoio a investigacdo, através do
cofinanciamento de projetos de inves-
tigacdo, inovacdo e demonstracao.

0 apoio financeiro é concedido na

base de concursos em competicao

e mediante um processo independente
de avaliacdo das propostas apresen-
tadas.

0 H2020 é dividido em desafios socie-
tais e possui linhas de linhas investi-
gacdo e inovacdo especificas para a
reducao do consumo de energia

e da pegada de carbono mediante uma
utilizacdo inteligente e sustentavel.

Mais informag¢des em: www.ec.europa.eu/programmes/
horizon2020

ELENA

Aliniciativa comunitaria ELENA -
European Local Energy Assistance
foi criada para apoiar, através da sua
assisténcia técnica, organizacoes na
criacdo e implementacdo de projetos
de uma maneira mais eficiente, para
que atraiam novos investimentos.

O programa ELENA apresenta-se
como recurso para mobilizacdo de
fundos para investimentos em energia
sustentavel ao nivel local, sendo uma
iniciativa da Comissao Europeia e o
Banco Europeu de Investimento, com o
objetivo de dotar as entidades pUblicas
de assisténcia técnica e apoio especi-
fico necessarios a implementacdo de
programas e projetos de investimento
tais como modernizacdo dos edificios
publicos, construcdo sustentavel, efici-
éncia energética, transportes ecol6-

gicos, entre outros, cofinanciando o
custo de suporte técnico necessario
para preparar, implementar e financiar
o programa de investimentos delinea-
do em sede de candidatura.

Mais informagdes: www.eib.org/elena

Marguerite

O Marguerite Fund Il € um fundo de
investimento pan-europeu que investe
em capital e atuara como catalisador
do investimento em energias
renovaveis, energia, transportes e
infraestrutura digital. O fundo é lancado
pelo Banco Europeu de Investimento

e cinco bancos europeus.

O Fundo tera capacidade para investir
mais de 700 milhdes de euros em
projetos intensivos em infraestruturas
em toda a Unido Europeia e paises em
fase de pré-adesao.

Mais informacdes: www.marguerite.com
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